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Biirokraatiale vitsad peale

Austatud proua Pakosta

Poordusite Kliimaministeeriumi poole ettepanekuga panustada oma tihelepanekutega biirokraatia
vihendamisse. Alljargnevalt esitame loetelu teemadest, mis seda eesmérki silmas pidades vdiriks
meie hinnangul tdiendavat tdhelepanu ja rakendusvdimaluste ning tulemuslikkuse analiiiisi.

1. Leiame, et ettevotjate halduskoormuse minimeerimine ning selle optimaalsuse tagamine on
adrmiselt vajalik ja moistlik eesmaérk nii riigi kui ettevotluse vaatest. Kliitmaministeerium toetab
antud kiisimuses eesmairgipdrast ja siisteemset ldhenemist, mis tugineb vastava valdkonna
ekspertide ja huvigruppide koostdos slindivale analiiiisile.

2. Kliimaministeerium toetab ettevdtjatele seatud loakohustuste ja tegevuse kontrolli siisteemsust
ja eesmdrgipdrasust, mis vOimaldaks ettevotetele iihekordse, lihtsa, kiire ja arusaadava
andmete/taotluse esitamise, nende andmete alusel vajalike lubade menetlemise ja véljastamise
ning ka hilisema kontrolli, mis ldhtub tegevuse riskianaliitisist.

3. EL oigusaktide tlilevotmisel tuleb ldhtuda riigisiseselt vajaliku regulatsiooni terviklikkusest,
seega juhul, kui direktiivi iilevotmiseks vajalike sitetega kaasnevad riigisisese diguse muutmise
vajadused veidi laiemalt, ei tohiks sellise regulatsiooni lisamine olla keelatud eeldusel, et
esitatud on ammendavad selgitused. Alternatiivsete eelndude véljatdotamisega kaasneks
oluline lisatd6 ning see tekitaks kaasatavas avalikkuses ebavajalikku segadust ning ebakindlust.

4. Kliimaministeeriumi tihelepanekud seoses HONTEga:

1) iihtsed vormistusnduded: HONTEt tuleks rakendada iihetaoliselt erinevate digusaktide
vormistamise puhul nii valitsuse kui Riigikogu tasandil;

2) VTK ndude kaotamine: HONTE seaduseelndu viljatdotamiskavatsuse ja kontseptsiooni
regulatsioon on meie hinnangul ajale jalgu jdénud ja sellisel kujul ennast ei digusta. VTKd
on praktikas kujunenud pigem ebavajalikuks, formaalseks ja koormavaks lisaetapiks,
kuivord konkreetsed kiisimused, probleemid ja lahendused slinnivad enamasti siiski alles
eelndu viljatootamise kédigus, mil sOnastatakse omavahel siisteemi moodustavaid
Oigusnorme. Viéljatodtamiskavatsuse pelgalt informatiivne eesmédrk ei ole oma
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3)

4)

5)

ressursikulukuse tottu digustatud. Kindlasti voib teatud juhtudel olla VTKI ka oma véértus,
kuid selle koostamine vdiks olla vdimalus, mitte igakordne kohustus. VTK eesmérgi vdiks
tulevikus katta koosloomekeskkonna teatis seaduseelndu véljatootamisega alustamise kohta.
Kontseptsiooni koostamine parast VTKd on aga veel kiisitavama véartusega ning kuigi see
ei ole kohustuslik (vastupidisena VTKIe), on selle eesmérk jadédnud segaseks, mida on
praktikas tdestanud ka selle kasutamise véhesus. Jérjest kiireneva digusloome vajaduse ning
ressursside vdhenemise kontekstis teeme ettepaneku molema instrumendi kasutamisel
lahtuda siiski ddrmisest vajadusest ja sedagi viga kontsentreeritud kujul;

pohiseaduslikkuse analiiiisi ndude piiramine: eelndu seletuskirjas peaks pdhiseaduslikkuse
analiiiis olema ndutav vaid pdhidiguste olulise riive korral — see viiks HONTE ndude
praktikaga kooskolla, kuivord enamus Oigusnorme sdtestab mingeid kitsendusi voi
piiranguid, kuid pdhiseaduslikkuse analiiiisi nad oma olemuselt ei vaja ja seda ka ei tehta,
sest piisav on lihtsalt alternatiivide ldbikaalumine. Leiame, et pohjalik analiiiis tuleks
kindlasti teha vaid véga intensiivseid riiveid (mida isik ise modjutada ei saa) sisaldavate
eelndude puhul;

HONTE rakendamisel tuleks konkretiseerida eelndu mdju analiiiisi ndudeid: nduded eelndu
moju analiiiisile ldinud jarjest mahukamaks ning muutunud véga t6djoumahukaks niigi
ilekoormatud riigisektorile; pohjalike mojuanaliiiiside tellimiseks véljastpoolt ei ole riigil
ressurssi, seega tuleks mdjuhindamise korraldus iile vaadata tervikuna ning piirduda vaid
hidavajalikuga. Samas on mdjude méératlemise kontrollkiisimustikus eraldi vélja toodud
vaid mojud piiratud majandusvaldkondades: néiteks mojud pollu-, metsa- ja
kalamajandusele ning toiduainetdostusele. Kliimaministeeriumi vastutusalasse kuuluvad
mitmed erinevad majandussektorid (nt merenduspoliitika), mille kujundajatena oleks meil
huvi, et eraldi oleks kontrollkiisimustikus vélja toodud ka mdju teistele asjakohastele
majandussektoritele (nt ka turismimajandus ei leia enamasti seletuskirjades kajastust).
Ennekdike voiks see juhis olla kajastatud seletuskirja niidise kommenteeritud versioonis,
kui see Justiitsministeeriumi poolt koostatakse;

teeme ettepaneku eelndule mirkuste esitamiseks noduete seadmiseks riigiasutustele:
ettepanekud tuleks esitada konkreetselt sdnastatuna ning koos selgituse ja kaasneva moju
hinnanguga;

6) jirelhindamise kohustuse vdi selle mittetegemise pdhjendamise ndude kaotamine: HONTE

7)

8)

§ 46 1g 3 p 7 kohaselt tuleb seletuskirjas esitada mh jirelhindamise aruande esitamise
kohustus voi pohjendada selle ebavajalikkust. Leiame, et jarelhindamine voiks olla tdesti
vajalik teatud olukordades, kuid sellise kohustuse sétestamine on ebavajalik koigis
valdkondades, sh sellistes, kus riik juba niigi teostab seiret (nt keskkonnaseire). Samuti ei
ole otstarbekas sitestada jirelhindamisele kohustuslikke ndudeid (HONTE § 1 lg 6) —
lahtuda voiks asjakohasuse printsiibist ja mitte ndha ette formaalseid nodudeid, mis
suurendavad asjatult téokoormust.

eelndu viljatdotamise eest vastutaja nimetamine ministeeriumi tipsusega: HONTE § 41 Ig
3 kohaselt tuleb eelndu seletuskirjas mérkida eelndu ja seletuskirja koostanud ja toimetanud
isikute nimed, ametikohad ja kontaktandmed. Mirgime, et eelndu koostajaks on siiski
ministeerium, mitte konkreetne ametnik. Tegemist on praktikas jdrjest teravamaks muutuva
probleemiga, kuivord sagenenud on otsesed ja isiklikud solvangud ja isegi @hvardused
seletuskirjas koostajana mérgitud ametnike aadressil nii suuliselt kui kirjalikult. Teeme
ettepaneku, et eelndu ja seletuskirja koostaja maérgitakse ministeeriumi tdpsusega koos
ministeeriumi iildiste kontaktandmetega (selline praktika on kasutusel ka teistes riikides).
oigusaktide eelndude ja seletuskirjade ithetaoline vormistus: vormistus vdiks olla iihetaoline
sOltumata ministeeriumist (erinevad nididisdokumendid voiks olla iileval JUM kodulehel, sh
erinevate digusaktide seletuskirjade vorm koos selgitustega — seadusel pohjalikum, méérusel
lihtsam), et iihtlustada praktikat ja seeldbi lihtsustada nii menetlust kui arusaadavust
tervikuna;



9) keeletoimetamise vdhendamine: on ebapraktiline teha keeletoimetus eelndu
kooskolastamise igas etapis. Kindlasti tuleks see teha enne avalikule konsultatsioonile
saatmist ja seejdrel eelndu heakskiitja juures (Vabariigi Valitsuse méadruse puhul
Riigikantseleis, seaduse puhul Riigikogus), kuid vahepealsetes etappides, kui eelndule
esitatakse muudatusettepanekuid, ei ole sellisel toimetamisel matet;

10) eelndu seletuskirja tdiendamine ka Riigikogu menetluses: eelndu menetlemisel Riigikogus
peaks parema oOigusloome ja hilisema arusaadavuse huvides koos eelndus tehtavate
muudatustega muutuma ka seletuskiri ning tliks seletuskiri voiks n.o saata eelnoud l1&bi kogu
menetluse. Pracgu on seaduseelndudel kaks eraldi seletuskirja, mis muudab seletuskirjade
jélgimise raskepdraseks;

11) riigi koosloome keskkonna ldbiv kasutusele votmine: keskkonna loomine on olnud juba
aastaid t60s, kuid selle kasutus on seni vdga piiratud nii voimalustelt kui ulatuselt. Tegemist
on viga tdnuvadrse algatusega, mis vOiks juba jouda reaalse kasutuseni nii valitsussektoris
kui Riigikogus, et oOigusloome selle tulemusel muutuks kiiremaks, iihtlasemaks ja
ressursitbhusamaks;

12) lisaks maérgime taaskord dra oma mure seoses vilislepingute tehniliste muudatuste
tolkimisega. Oleme sellekohast diskussiooni pidanud nii Justiitsministeeriumi kui
Vilisministeeriumiga, kuid mdistlikku lahendust teemale leitud ei ole. Vilislepingute lisad
on tehnilised ja keerulised (sageli sisaldavad nt keemiliste iithendite v3i loomaliikide
nimesid) ning neid muudetakse viga sageli. Tihti joustuvad need automaatselt (st ilma
riigisisese heakskiitmiseta), mistottu ei ole praegune ndue selliste lisade tdlkimiseks eesti
keelde, et neid avaldataks Riigi Teatajas, moistlik ei aja- ega raharessurssi silmas pidades.
Selliste lisade avaldamisel voiks ldhtuda paljude teiste riikide praktikast ning jitta need
tolkimata ja vodibolla piirduda ka avaldamisel viidetega lepingut haldava rahvusvahelise
organisatsiooni kodulehele. Alternatiivselt tuleks vilislepingute tolke juures dra kaotada
vandetdlgi ndue, sest vandetdlk ei ole kursis sisuliste terminitega ning lopliku teksti peab
toimetama ikkagi teema eest vastutava asutuse ametnik, mistdttu ei ole digustatud selliste
tolgete tellimine vandetdlgilt riigi raha eest;

13) rahvusvaheliste lepingute tekstide, samuti digusaktide tdlkimist korraldavad praegu koik
ministeeriumid eraldi, otsides selleks igaliks sobivaid tdlkebiiroosid. Teeme ettepaneku, et
seda voiks korraldada keskselt Riigi Teataja (nii nagu ka terviktekstide koostamist). Riigile
tuleks see ilmselt tervikuna odavam ja samas oleks vOimalik ka iihtlustada tdlgete
kvaliteeti;

14) kaalumist véériks ka plaanitava regulatsiooni toimivuse ja detailide testimiseks
pilootprojektide elluviimise voimaldamine — teatud juhtudel voiks sellise pilootprojekti
kdigus tuvastada asjaolusid, mida saaks arvestada hilisemate piisivate Oigusnormide

viljatootamiseks.
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